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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na stanowisko konwentu nr 5/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 .
w sprawie proponowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiany
sposobu naliczania subwencji oSwiatowej uprzejmie wyjasniam.

Problemy w zakresie funkcjonujgcego systemu finansowania zadan
o$wiatowych, zgtaszane s3 od wielu lat przez jednostki samorzadu terytorialnego
i inne podmioty prowadzgce szkoty i placéwki oswiatowe oraz regionalne izby
obrachunkowe. Czes¢ zgtaszanych problemdéw dotyczy niejasnych Iub
budzgcych watpliwosci interpretacyjne przepiséw systemu finansowania o$wiaty
oraz dosy¢ wysokiego stopnia skomplikowania niektérych rozwigzan (np. dotacja
na zapewnienie darmowych podrecznikéw). Wszystkie te problemy powodujg
potrzebe zweryfikowania obecnego systemu finansowania zadan o$wiatowych.

Finansowanie edukacji byto jednym z gtéwnych tematéw trwajgcej w 2016 roku
ogodlnopolskiej debaty oswiatowe] ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra zmiana”.

W lutym br. przeprowadzono warsztaty konsultacyjne dotyczace opracowania
koncepcji zmiany systemu finansowania zadan oswiatowych w nastepujacych
miastach:
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Katowice (3 lutego br.) — z udziatem ekspertow z wojewddztw: $Slaskiego,
dolnoslaskiego, opolskiego, podkarpackiego i matopolskiego;

Gdansk (9 lutego br.) — z udziatem ekspertow z wojewoddztw: pomorskiego,
warminsko — mazurskiego, zachodniopomorskiego;

Bydgoszcz (16 lutego br.) — z udziatem ekspertow z wojewddztw: Kujawsko —
pomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego.

Warszawa (28 lutego br.) — z udziatem ekspertow z wojewodztw:
mazowieckiego, lubelskiego, todzkiego, podlaskiego i swietokrzyskiego.

Do prac nad koncepcjg finansowania zadan oswiatowych Ministerstwo Edukacji
Narodowe] wiaczyto wszystkie potencjalne grupy odbioréw proponowanych
rozwigzan, tj. przede wszystkim przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przedstawicieli organéw prowadzacych szkoty i placowki
niesamorzgdowe, dyrektoréw i przedstawicieli przedszkoli, szkét oraz placowek
oswiatowych i kuratoréw o$wiaty. Warsztaty miaty charakter ekspercki. Ich celem
byto wypracowanie wstepnych rozwigzan dotyczgcych finansowania oswiaty we
wspotpracy z osobami znajgcymi te tematyke i majgcymi doswiadczenie
praktyczne z tego zakresu.

Finansowanie zadan oswiatowych jest tez dyskutowane w ramach prac Zespotu
do spraw statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty powotanego przez Minister
Edukacji Narodowej. W skitad Zespotu weszty wszystkie reprezentatywne
nauczycielskie zwigzki zawodowe, organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przedstawiciele ministerstw.

Ministerstwo Edukacji Narodowej obecnie jest w trakcie przygotowywania
projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz nowelizacji ustawy
Karta Nauczyciela. Zmiany w ustawie Karta Nauczyciela bedg dotyczyty m.in.
awansu zawodowego, oceny pracy i czasu pracy nauczycieli. Zaproponowane
w projekcie zmiany w systemie finansowania oswiaty bedg dotyczy¢
korzystniejszego finansowania matych szkdt, uproszczenia systemu
finansowania dostepu do darmowych podrecznikéw, zmian w zakresie udzielania
dotacji z budzetéw samorzadéw oraz zmian w finansowaniu ksztatcenia
zawodowego w zakresie dostosowania do potrzeb rynku pracy.




W czerwcu 2017 r. planuje odbyly sie uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje
spoteczne, projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zakresie zmian w sposobie podzialu subwencji o$wiatowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego nadal w ministerstwie bedg prowadzone prace
analityczne nad wdrozeniem nowego modelu podziatu subwencji oSwiatowej,
ktory zapewni lepsze dopasowanie dochodéw subwencyjnych do ponoszonych
wydatkow. Zmiany w tym zakresie zostang przesuniete w czasie ze wzgledu na
sygnaty od samorzadow dotyczace terminu wejscia w zycie przepisow.

Odnoszac sie do kwestii przywréconych, ustawg z dnia 29 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016
r., poz. 35), kompetencji kuratora oswiaty w zakresie ksztattowania sieci szkot
i przedszkoli, uprzejmie informuje, ze ustawodawca ustalajgc ostateczny termin
przejecia przez gminy szkoét, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny, na
dzien 1 stycznia 1996 r. (art. 104 ustawy o systemie oswiaty) jednoczesnie
uzaleznit mozliwos¢ likwidacji szkoty samorzadowej od uzyskania pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty. Uzyskanie ww. pozytywnej opinii nie byto wymagane
w okresie od 22 kwietnia 2009r. do 23 stycznia 2016 r. Jak pokazujg
doswiadczenia z tego okresu, odzwierciedlone zaréwno wynikach kontroli
Najwyzszej lzby Kontroli!, jak i w spostrzezeniach Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz postepowaniach sadowych, dziatania niektorych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie ksztattowania sieci szkoét przemawiaty za
przywroceniem koniecznosci  uzyskiwania pozytywnej opinii  kuratora
w przypadku zmiany planu sieci szkét, likwidacji lub przeksztatcenia szkoty
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Poniewaz kwestie likwidacji szkot i placowek sg bardzo istotnym spotecznie
elementem ksztattowania lokalnej polityki oswiatowej, atakze edukacyjnej
polityki paristwa, wprowadzono w ustawie o systemie o$wiaty mozliwosci
zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie kuratora oswiaty
zawierajgce opinie w sprawie likwidacji lub przeksztatcenia szkoty oraz
mozliwo$¢é wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Gwarantuje to
samorzgdom ponowne rozpatrzenie irozwazenie argumentacji dotyczgcej
funkcjonowania szkoty przeznaczonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego
do likwidacji. W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, zwazywszy na
powyzsze, niezasadnym bytoby przywrécenie stanu prawnego funkcjonujgcego
w okresie od 22 kwietnia 2009 r. do 23 stycznia 2016 r., w ktérym uzyskanie
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pozytywnej opinii w zakresie likwidacji/przeksztatcania szkét i zmian w sieciach
szkolnych nie byto wymagane.
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